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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso Administrativo. Impugnagdo de
Decisdo de Habilitagio de Licitante.
Recurso Conhecide e Improvido em sua
Totalidade. Decisdo Mantida.
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Pregdoc Eletrdnico n® 016/2023

Processo n® 2023017717

Trata o presente de resposta ao RECURSO apresentado
pela empresa TOTAL DYNAMICS SUPPLY SYSTEMS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 06.070.186/0001-31, e ainda pela empresa W DAS N FARIA LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 60.820.321/0001-64, no gual impugnam o Edital de Pregio
Eletrdnice n® 016/2023, cujo objeto consiste na formacdo de ata de
registro de ©precos, para eventual aguisicdo de radar de subsolo
(GEORADAR) , conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas,
inclusive as encaminhadas pelos érgdos e entidades participantes (quando
for o caso), estabelecidas neste instrumento, conforme as especificacdes

coenstantes do ANEXO I — Termo de Referéncia.

I — DA TEMPESTIVIDADE .

O presente edital prevé o prazo para recurso no item

1.5, in verbis:

15.1 0 licitante interessado em interpor recursc d e
manifestar-se imediatamente apés a declaracdo de vencedoi"f/E'é’l‘o~~n,;\‘,‘.‘\\\
Pregoeiro, expondo os motivos por meio do sistema eletrdnico. Na
hipdtese de ser aceito o recurso, serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacido das razdes, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para, querendo, apresentarem,

contrarrazdes em igual periodc, que comecard a contar do término C

de prazo da recorrente, sendo-lhes asseqgurada vista imediata do \\
processo administrativo mediante requerimento dirigido ao N&
Pregoeiro.” ; -
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15.2 As razdes S contrarrazdes de recurso voderéo,
facultativamente, ser enviadas para o e-mail:
contratacaco@saaeangra.com.br, com posterior envio do original,
desde que observado o prazo de 3 (trég) dias, contado a partir da
declaragdo de vencedor do certame.

As razdes de recurso foram apresentadas via sistema até

o dia 06/02/2024, portanto, TEMPESTIVA.
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A empresa interpds recurso, alegando, em sintese, que o
pre¢o apresentado pela concorrente SOLOTEST foi de RS 161.273,90 (cento e
sessenta e um mil duzentos e setenta e trés reais e noventa centavos) por
unidade, estando incluida neste valor a liéenga de software para
utilizacdo pelo periodo de apenas 24 (vinte e quatro) meses, que apds o
prazo da licenca, houve um custo adicional e anual de RS 43.917,84
(quarenta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e oitenta e quatro
centavos), ou seja, trata-se de verdadeiro prego oculto, pelo que a
proposta apresentada deverd ser desclassificada por ferir frontalmente o

item 10.2 do edital.

A empresa SCLOTEST APRRELHOS PARA ME "CANICA DO  SOLO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 60.820.321/0001-64, em contrarrazdes, em

apertada sintese, argumentcu que:

"Ressalta-se ainda que fol apresentada proposta conforme as exigéncias do
termo de referéncia. Todas essas informacdes podem ser confirmadas pelos
documentos de habilitacdo anexados pela recorrida ao sistema eletrdnico
CemprasNet. Aproveitamos para destacar uma vantagem do sistema de
licencas periddicas: as atualizacdes de funcicnalidades adicionais ou 5

evolugdes tecnclégicas pelo periodo de dur agdo da licenga acontecem sem ‘j%/
qualquer outro 6nus ao cliente durante a vigéncia da licenca. Isso ev1ta/”* |
que © equipamento se torne obhsoleto e ultrapassado com o passar do tempﬁ \
Outra wvantagem, é gue se a Internet estiver disponivel no local de uso do “w\k

GPR, o8 dados comegam a sincronizar—-se automaticamente com a nuvem
disponibilizada pelo fabricante. O tempo necessidrio para completar o
processo depende da rede mével e da guantidade de dados recolhidos, mas &
geralmente muito rapido. Uma vez sincronizados, os dados de campo, oOs \&Q
relatorios e os resultados de CAD/GIS podem ser partilhados com qual guer 3
pessoa através de chat, correio eletrdénico, ou acessadas via webk, em N
qualquer lugar, a qualgquer momento, ou seja, o equipamento permite a
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visualizacido dos resultados por pessocas da instituicdo logo apdés a
realizacdo dos ensalos. Conforme informado no manual anexado ao sistema
eletrdnico ComprasNet. A aplicacdc GS incluil uma configuracdo de poupanca
mével de dados para evitar a sincronizacio automitica quando se utilizam
redes mévels; nesse caso, a sincronizacdo ocorrerad assim gque o iPad se
ligar a uma rede WiFi. O GS8000 utiliza tecnclogia SFCW  (Stepped-
Frequency Continuous Wave) GPR, que modula de uma sé vez uma vasta gama
de freguéncias de radar. Portanto, ac mesmo tempo, pode-se esperar a
profundidade de penetracdo e desempenho de um GPR tradicional para

localizacéo de utilidades, e a resolucdo de um GPR portatil gara C%§ﬁ6&%§
nes primeiros 1 a 1,5 metros, Unico na inddstria.”

)

II.2 - DO RECURSO DA LICITANTE W DAS N FARIA LTDA. Folha

A recorrente, em sintese, alega que o

pelo licitante SOLOTEST claramente nio atende As especifica

de Referéncia.

Argumenta que na “descricdo do item consta uma condicdo
proposta pelc licitante, algo que ndo & correto uma necessidade de
renovagdo de licenca para utilizac3o do item apds periodo de 24 meses,
dessa forma colocando condigdes na utilizacdo e aquisicdo do item, wvisto
Jue nao esta incluso com todo no material para seu uso perpétuo, trazendo
posteriormente gastos para a administracgdo, tornando assim sua proposta
neste momento invalida visto que descumpri também o item 10.2 DO EDITAL,
pols seu preco hoje ndo cobre a renovacao apds 24 meses e serd necessArio

a administracdo pagar isso eternamente se gquiser utilizar o item.

Afirma ainda que o item ofertado pelo licitante nédo
atende as especificagdes do edital, pois o manual de operacdo do modelo
ndo estd em Portugués, e tambén Jque ndo fol comprovado gque o item
apresentado possul ANTENA DUPLA exportacédo para “GOOGLE MAPS, KMZ ou CAD

e também a protecdo “IP65.

Que o licitante possuiu uma ocorréncia no SICAF, sem,
contudo, conseguir informar qual ccorréncia seria esta.
/

P

Por fim, aduz ser invidvel a aceit acdo da habilit acao
do licitante, cujo item & incompativel com o solicitade no Termo de

Referéncia.

Em suas contrarrazdes ao recurso, a recorrida alega a

N

ma-fé& da recorrente, pois &s 11 horas e 44 minutos do dia 30 de janeiro
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de 2024foi anexado junto a proposta da recorrida CATALOGO TECNICO
ofertado e manual em Portugués, conforme pode ser comprovado no portal no
qual fica registrado, portanto, contendo o material solicitado. Além
disso, deve ser atentado gue na pagina 40 (Declaracdo de conformidade) do
manual anexado junto & proposta, encontram-se também a protecdc “IP65” e
Tecnologia do radar (Frequéncia escalonada de frequéncia) os formatos
citados para exportacdo (KML/KMZ) s&o cumpridos com sobra, além de o
nesso  RANGE  de frequéncias ser muito superior e incluir as duas
frequéncias requeridas, expressos na pégina 54 da nossa proposta, além
QUTROS RECURSOSRELATIVOS AO PRODUTO OFERTADO, comprovando pleno
atendimento do edital referente o item/tépico  questionado pela
recorrente. A suposta irregularidade alegada pela parte recorrente &
facilmente rebatida com a mera andlise da degcricgdo do requisito com os
anexos do sistema de licitacdo (comprasnet) com o endereco abaixo citado,
pelo manual em portugués, ¢ gue demonstra a falta de cuidado, atencdo e o
desespero da recorrente em, de alguma forma, obter a desclassificacdoc da

recorrida.

Afirma ainda gue a recorrente apresenta falsas alegacdes,
com o objetivo de protelar o processo, pois parece nio ter observado em
nessa proposta apresentada, no gqual fazemos mencido clara da duragao da
licenca pelo o periodo de 24 meses, no gqual ja era de conhecimento desta
administracéo, pois j& haviamos cotadc anteriormente.

Que  as alegagdes interpostas pela recorrente devem ser
ignoradas pela administracéoc, pols fol apresentada proposta conforme as
exigéncias do termo de referéncia, gue todas as informacgdes podem ser

coenfirmadas pelos documentos de habilitacao.

Por fim, destaca ser uma vantagem do sistema de licencas
peridédicas as atualizacdes de funcionalidades adicionais cu evolucdes

tecnolégicas pelo periocdo de duracidoc da licenca acontecem sem Jqualguer ?

N . A . . . ; 0
outro énus ao cliente durante a vigencia da licenca, e que isso evita quej‘
b

© egquipamento se torne obsoleto e ultrapassado com o passar do tempo. ﬂﬁ \
e

ITI - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DAS RAZOES
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que, em suma, o0s
recursos interpostos buscam a desclassificagdo da proposta da empresa
SOLOTEST APARELHOS PARA MECANICA DO SOLO LTDA., inscritz no CNPJ sob o n®

6C.820.321/0001~64, e, consequentemente, sua exclusdo do certame.

Conforme consta do Termo de Referéncia, o objeto da
contratagao & o registro de preco para eventual aquisicdo de radar de

subsolo, capaz de detectar gualquer tipo de tubulacdo, inclusive de PVC,

cabos ou estruturas enterradas, metalicas, com as seguintes
especificacdes:

a) Possuir antenas duplas de 400 Mhz e 800 Mhz, chegande a 10 m de
profundidade;

b) Pcssuir encoders nas rodas para posicionamento com precisic e
medicdo de distancia durante a aguisicédo dos dados;

¢) Range de freguéncia que consiga detectar tanto objetes profundos
quanto objetos mais rasos;

d) Processamento digital de sinal (DPS);

e) Exporta para o Google Maps KMZ ou CAD;

f) Antenas s&o WIFI e trabalhando entre si sem cabos ou conexdes;

g) O monitor deve ser robusto com tela LCD colorida, sensivel ao
toque;

h) Velocidade de aguisicéoc de dados no minimo 10 km / h;

i) Possuir filtros digitais para adequar o tipo e condigdes de solo
em funcdc da umidade do mesmo entre muito seco e muito molhado;

J) Possulr receptor interno para captura das coordenadas, bem como o
programa Google Earth em arquivos digitais tipo KMZ;

k) Componentes do sistema (antena, carrinho, bateria, cabos de
conexdo etc.) devem possulr classe de protecgdo a prova df agua e
poeira minima IP65;

O objetivo principal deste radar é investigar e mapear
caracteristicas e estruturas do subsolo, e é& amplamente utilizado em
varios campos, incluindo arqueologia, geologia, ciéncias ambientais,
engenharia civil e mapeamento de servicos publicos, onde tem se mostrado
uma ferramenta essencial para mapear a localizacdo de tubulacdes, cabos e
outras wutilidades enterradas para evitar danos durante projetos ﬁg
construcéo. !

e
O objeto ofertado pela licitante SOLOTEST #&PA

L
PARA MECANICA DO SOLO LIDA. é descrito como modelo GS8000, nos termos

L
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constante do registro do resultado por fornecedor as fls. 330, do

processc n® 2023017717. Vejamos: o SAAE
Proc e, 022532434,
Folna mJ i3,
“Marca: PROCEQ semena
Fabricante: PROCEQ avasoon nsnua.l 8
Modelo / Versdo: 4853850 .

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Georadar utilizado para “diversos
tipos de investigagcdo e avaliacdo subterranea (superficial) em
pavimentos, pontes viadutos, &rea geofisica, arqueoldgica. Aparelho sem
fio com conectividade wifi, possibilitando a visualizacdo dos ensaios 2D
e 3D em tempo real através do uso com iPad(incluso). Profundidade max 10
metros. O georadar foil projetado p/ ser operado por uma pessoa, durante o
ensaio pode ser adicionado notas, &udios e fotos. Possui sistema de
geolocalizacdo GPS e GNSS. Todas as informacdes do ensaio s&c armazenadas

dentro do APP (sistema de nuvem). Valor contém hardware (completo) e
licenga de durag¢io 24 meses (Necessita de renovagdo apds esse periodo).
Proced. Suiga - Modelo - GS 8000. Treinamento de utilizac&c. O sistema

georadar acompanha os seguintes acessérios: I -bateria; II -carregador de
bateria IIT -médulo de controles ou tablet robusto para operag¢do do
equipamento; ”.

A descricgdo do modelo GS8000 também consta do site

https://solotest.com.br/novo/upload/catalogo/D17A. PDF:

“Equipamento Georadar (GPR) portatil - modelo GS8000 utilizado para
diversos tipos de investigacdes, avaliacdes subterraneas (superficial) e
inspe¢des em pavimentos (camadas), pontes, viadutos, investigacéao

geofisica e arqueclédgica. Aparelho sem fio com uma incrivel clareza e
facilidade no uso, basta conectd-lo a um iPad (n&o incluso) para iniciar
seus ensalos. O Equipamento Georadar Proceqg GS8000 possui tecnologia em
2D e 3D em realidade aumentada em suas aplicacdes em campo, agora vocé
pode visualizar seus ensaios em tempo real através dos modos line Scan e
area Scan, este aparelho adapta em diferentes terrenos e ambientes. O
G38000 apresenta a exclusiva tecnologia de radar com ondas continuas de
frequéncia escalonada, que oferece a maior largura de banda (3200 MHz) .

O GS8000 permite realizar ensaios em diversos niveis de profundidade sem
a necessidade de realizar a troca da antena de frequéncia, isso devido a
tecnologia de modulacdo de frequéncia automatica 40 - 3440MHz, atingindo
bons niveis de precisdo a até 10 metros de profundidade.”

Analisando o catdlogo apresentado pela empresa no
Compasiet e as fls. 222/274 do processo n°® 2023017717, e ainda o
constante de seu endereco na internet, a equipe técnica desta Autarquia,
entendeu que o modelo GS8000, ofertado pela recorrida, atende %as

especificacgdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.
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Nesse  sentido, parece-nos que nhao subsistem os

argumentos aduzidos pelos recorrentes.

Por outro lado, aduz a recorrente que o licitante
pessuiu uma ocorréncia no SICAF, sem, contudo, conseguir informar gual

ocorréncia seria esta.

A esse respeito, como consta do préprio documento
extraido do SICAF, constante de fls. 330 do processo n® 2023017717, néo
h& nenhum impedimento da empresa licitar, constando t&o somente uma
ocorréncia de adverténcia, que 1ja foi, inclusive, revogada, conforme
sistema do préprio SICAF, pelo que nAc merece prosperar a argumentaciac da

recorrente também neste sentido.

Isto posto, n&o subsistem os argumentos aduzidos pelos
recorrentes.

Por fim, reitera-se que as premissas expostas no edital
estdo amplamente amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissdo de
direitos e principalmente deveres daqueles gue se propuserem a participar
do certame e virem a fornecer para o Servico Autdnomo de Captagdo de Agua

e Tratamento de Esgoto — SAAE.

III — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, decide-se CONHECER e NEGAR PROVIMENTO
aos recursos interpostos pelas empresas TOTAL DYNAMICS SUPPLY SYSTEMS
LTDA e W DAS N FARIA LTDA, com fulcro nos préprios fundamentos acima

expostos.

Angra dos Reis, 20 de fevereiro de 2024. e 4
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Presidente - SAAE
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